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13 de diciembre de 2022

La guerra de Ucrania:
c¢Y ahora que?

El aumento de costes, 1os problemas en la exportacion y la dependencia de Europa y el resto del
mundo de los fertilizantes y el cereal ruso marcan la actual coyuntura geopolitica y economica

D ALBA CAMPOS. REDACCION.

La invasion de Ucrania ha afec-
tado a todos los ambitos pro-
ductivos del mundo, pero ;qué
pasa con la agricultura?, ;jhasta
qué punto afecta esta coyuntura
geopolitica y economica al sec-
tor? Espana perdia, a causadela
guerra, un potencial de 250 millo-
nes de consumidores del mercado
de los paises del este, segiin ex-
plicaban desde Asaja Murcia en
el inicio de la invasion el pasado
febrero de 2022.

Desde ese momento, la in-
certidumbre del sector agro-
alimentario no ha hecho mas
que aumentar. Agricultores y
comercializadores espanoles te-
mieron y siguen temiendo graves
consecuencias por la escalada de
consecuencias derivadas de la
crisis en Ucrania, asi como por
la alta dependencia de este pais
y de Rusia en el abastecimiento
de productos como fertilizantes
y cereal. Asi, Rusia y Ucrania,
“en conjunto, proporcionan el
19% del suministro de cebada,
el 14% del trigo y el 4% del maiz
del mundo y representan mas de
un tercio de las exportaciones
mundiales de cereales”, segin
expone el director General de
la Organizacion de las Naciones
Unidas parala Alimentacion y la
Agricultura (FAO), Qu Dongyu.
“También son los principales
proveedores de colza y represen-
tan el 52% del mercado mundial
de exportacion de aceite de gi-
rasol. El suministro mundial de
fertilizantes también esta muy
concentrado, con la Federacion
de Rusia como principal produc-
tor”, afirma.

Las consecuencias fueron y
estan siendo notables, no solo
a nivel nacional, sino también
mundial. El gran incremento de
los costes de produccion, la pa-
ralizacion y bloqueo de la salida
de grano ruso y fertilizantes, asi
como su posterior reaperturaala
exportacion, marcan la situacion
mundial y, en concreto, en estos
mercados del este, que son tre-
mendamente importantes para
el sector agroalimentario.

EXPORTACIONES E

IMPORTACIONES
A pesar de que desde 2014 Rusia
veta productos frescos a la Union
Europea (UE), las exportaciones
e importaciones con el resto de
paises del este siguen activas,
aunque han sufrido los efectos
de la guerra.

Ya el ano pasado empezo a re-
ducirse la exportacion espafiola
de frutas y hortalizas a Ucrania,
que ascendi6 a 10.496 toneladas y
8,9 millones de euros, 1o que supu-
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La CE resalta que Europa no puede permitirse que sus sistemas agroalimentarios sean rehenes de Rusia. / ARCHIVO

so una reduccion respecto a 2020
del 17% en volumen y del 12% en
valor, segiin datos de Fepex. Enlo
que respecta a la UE, la exporta-
cion comunitaria de frutas y hor-
talizas frescas a Ucrania en 2021
se situaron en 346.076 toneladas,
por un valor de 181,8 millones de
euros, segin datos de Eurostat.

Era de esperar que esta situa-
cion afectara en gran medida al
comercio internacional y, por
ello, en marzo del 2022 ya em-
pezaron a analizarse las conse-
cuencias que tendria la invasion
para las exportaciones e impor-
taciones de productos frescos,
especialmente frutas. Asoex
(Asociacion de Exportadores de
Frutas de Chile), junto a Freshfel
Europe, Shaffe (Southern Hemis-
phere Association of Fresh Fruit
Exporters) y Simfruit (Asocia-
cion de Exportadores de Frutas
de Chile) realizaron el webinar
donde la secretaria general de
Shaffe, Nelli Hajdu, ya especifico
que “es un dificil periodo para los
exportadores del hemisferio sur.
Si bien el mercado ucraniano es
mucho mas pequeno, el mercado
de Rusia es mas importante y con
mas oportunidades para los en-
vios de los paises Shaffe, especial-
mente para las manzanas, peras y
citricos, que representan el 80%
del total de frutas frescas que en-
vian al mercado ruso”.

El General Delegate de Fres-
hfel Europe, Philippe Binard,
afirmé que “para nosotros en
Europa, las complicaciones co-
menzaron en 2014 con el embar-
go ruso derivado de la situacion
en Crimea. Ello afect6 a mas de
2,2 millones de toneladas de fru-
tas y verduras que no pudieron

Rusia es el mayor exportador mundial de trigo,
mientras que Ucrania es el quinto y, en conjunto,
proporcionan el 19% del suministro de cebada, el 14%
del trigo y el 4% del maiz del mundo

Segun la FAO es conveniente mantener abierto el
comercio mundial de alimentos y fertilizantes, asi
como buscar nuevos y mas diversos proveedores de
alimentos y apoyar a los grupos mas vulnerables

Las consecuencias de la guerra crean incertidumbre en el sector agricola. / VF

eviarse a Rusia, mercado que era
-hasta ese entonces- el principal
destino de las frutas y hortalizas
de Europa”.

Ante esa incertidumbre las
preguntas del sector se sucedian:
Jqueé haremos con la fruta que no
podemos embarcar a Rusia?, jla
vamos a redistribuir?, ja don-
de?, ;la dejaremos en el mercado
local?

Sin embargo, si continaa vi-
gente el veto ruso y las exporta-
ciones a Ucrania se resienten,
/qué hacer con ese sobrestock?,
;se podria redistribuir por los
mercados europeos? Philippe
Binard expone que “Europa no
tiene la capacidad de absorber
cerca de 9,5 millones de tonela-
das si esos volumenes se redis-
tribuyen hacia aca. E1 mercado
europeo no los podra absorber.
Estamos en un momento donde
todo el mundo tiene que ser muy
responsable respecto a donde van
a ir sus productos y como sera
la redistribucion en el mercado
mundial”.

COSTES

A esta coyuntura se suma el gran
incremento de costes genéricos y,
en concreto, en el sector logistico.
El precio de los contenedores no
deja de aumentar y la congestion
de los puertos no parece disper-
sarse todavia.

El director de Marketing de
Asoex, Charif Christian Carva-
jal indico6 que “los costos en ge-
neral han aumentado entre un 10
y15%”. Ademas, puntualizo que,
con la inflacion, el poder adquisi-
tivo del consumidor también ha
disminuido, y las frutas y verdu-
ras, que antes — especialmente
durante el COVID- eran claves
de consumir, ahora dependen de
esta capacidad adquisitiva.

Respecto a la energia, la Fe-
deracion de Rusia es uno de los
principales actores del mercado
mundial de este servicio, pues
“representa un 18% de las expor-
taciones mundiales de carbon, un
11% de las de petroleo y un 10%
de las de gas”, seglin expone, Qu
Dongyu. La agriculturarequiere
energia a través del uso de com-
bustible, gas y electricidad, asi
como fertilizantes, plaguicidas
y lubricantes. La fabricacion de
piensos y de sus ingredientes
también requiere energia. Es por
ello por lo que el conflicto actual
ha provocado un aumento de los
precios de este bien, con eviden-
tes consecuencias negativas para
el sector agricola.

PRODUCTOS AFECTADOS
Unas 300.000 toneladas de ferti-
lizantes producidos en Rusia se
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encontraban hasta hace apenas
unmes bloqueados en puertos eu-
ropeos, sin embargo, la secretaria
general de la Agencia de Nacio-
nes Unidas para el Comercioy el
Desarrollo (UNCTAD), Rebeca
Grynspan, ya afirmaba que “hay
indicaciones de que habra una
apertura”. Finalmente, asi fue,
y el 29 de noviembre un primer
cargamento de fertilizantes rusos
partio6 desde Paises Bajos rumbo
a Africa en el marco de un acuer-
do impulsad por la ONU para fa-
cilitar las exportaciones de estos
productos, dificultadas desde el
inicio de la guerra en Ucrania.

Ante esta problematica, la
Comision Europea resalta que
el sistema agroalimentario de
la Unién Europea no puede de-
pender ni ser “rehén” de pai-
ses como Rusia, del que el club
comunitario ha dependido en
gran medida para el suministro
de fertilizantes. “No podemos
permitir que nuestros sistemas
agroalimentarios sean rehenes
de paises como Rusia, que han de-
mostrado que no se puede confiar
en ellos”, declaraba el comisario
europeo de Agricultura, Janusz
Wojciechowski.

Y con esta situacion, ¢cuales
son las alternativas para no de-
pender de los movimientos de
Rusia? Las buenas practicas que
se barajan incluyen la posible ac-
tivacion de lareserva de crisis, el
recurso a las ayudas de Estado o
dar prioridad a los productores
de fertilizantes a la hora de usar
el gas en caso de una interrup-
cioén del suministro.

En este contexto en el que los
altos precios del gas natural y
de las materias primas afectan
a la produccioén de fertilizantes,
la consecuencia es el aumento
de su precio que, a su vez, re-
percute sobre la produccion de
alimentos. El ministro espanol
de Agricultura, Luis Planas, ya
sefnal6 la importancia de reducir
la dependencia del exterior para
el suministro de fertilizantes y
pidi6 a la Comisién “una verda-
dera estrategia integral sobre
fertilizantes con medidas concre-
tas, particularmente, en el corto
plazo, para apoyar a agricultores
y la industria de fabricacion de
fertilizantes”.

Por otra parte, la Federacion
de Rusia es el mayor exportador
mundial de trigo, mientras que
Ucrania es el quinto mayor ex-
portador. “En conjunto, propor-
cionan el 19% del suministro de
cebada, el 14% del trigo y el 4%
del maiz del mundo y represen-
tan mas de un tercio de las expor-
taciones mundiales de cereales”,
seglin expone Qu Dongyu. Tam-
bién son los principales provee-
dores de colza y representan el

Bielorrusia levanta su
veto de forma parcial

E1 30 de agosto el Gobierno bielorruso publico una resolucion por la que se
modificaba el embargo y permitia la entrada a determinados productos de la UE

D JULIA LUZ. REDACCION.
Bielorrusia era uno de los pocos
mercados extracomunitarios
que tenia un comportamiento
positivo, con 5.602 toneladas
exportadas en 2020, un 28%
mas que el ano anterior. La ex-
portacién espanola de frutas y
hortalizas frescas a Bielorrusia
también crecio en valor en 2020,
un 47% mas respecto a 2019, to-
talizando 4,26 millones de euros.
Hasta el mes de septiembre de
2021 las ventas a Bielorrusia
mantuvieron niveles similares,
segln datos del Departamento
de Aduanas e Impuestos Espe-
ciales procesados por Fepex.
Una situacion que cambio al
iniciarse 2022.

EL VETO
El 1 de enero de 2022 entro en
vigor el embargo de Bielorru-
sia a los productos frescos de la
Union Europea y otros paises
en respuesta a las sanciones in-
ternacionales impuestas a este
pais. El veto, que inicialmente
tenia una duracion de 6 meses,
se amplio hasta finales de ano
segln la Resolucion del Conse-
jo de Ministros N.° 412 del 27 de
junio de 2022.

Este documento extendia del
30dejunio al 31 de diciembre de
2022, ambos inclusive, el efecto
de las clausulas 1 y 3-5 del De-
creto gubernamental N.° 700 del
6 de diciembre de 2021 “sobre la
aplicacion de medidas especia-
les contra determinados tipos
de mercancias”, que regula la
imposicién de un embargo ali-
mentario a una amplia gama de

El kaki es uno de los productos espaiioles mas exportados a Bielorrusia. / VF

productos —entre los que se in-
cluyen frutas, verduras, hortali-
zas y frutos secos— procedentes
de diferentes paises occidenta-
les, seglin informoé la agencia
oficial bielorrusa, BELTA.

Si bien el régimen de
Alexandr Lukashenko adopt6
estas medidas para no ceder
a “los continuos intentos de
occidente de ejercer presion
sobre nuestro pais mediante
sanciones ilegales”, prohibir
las importaciones agroali-
mentarias provoco al poco
tiempo un fuerte aumento de
los precios de los alimentos vy,
como la capacidad productora
de Bielorrusia no es suficiente
para autoabastecerse, se expe-
riment6 una aguda escasez de
productos basicos.

Parece ser que Bielorrusia,
tan solo cuatro meses después

del embargo, admitié que no
podian sustentarse sin los su-
ministros de los proveedores eu-
ropeos y reabrio el mercado. En
este contexto, seglin informo la
plataforma EastFruit, se produ-
jo un efecto paradojico en otros
paises: los precios de algunas
frutas y hortalizas en Polonia y
otros paises de la UE empezaron
a crecer de manera repentina,
sin motivo aparente, ya que la
oferta era alta y la demanda,
aparentemente, limitada. Sin
embargo, Bielorrusia estaba
tensionando el mercado con una
demanda que no era “visible” en
el mercado.

Fuentes exportadoras del
mercado nacional confirman
a Valencia Fruits que, efectiva-
mente, en abril, ya fueron ex-
cluidas de lalista de mercancias
prohibidas la manzana, pera,

calabacin, berenjena, pimiento
fresco, lechuga, rucula, acelga
y espinaca. Asimismo, en junio
el Gobierno bielorruso volvio
a eliminar mas restricciones
permitiendo también la impor-
tacion de guinda, cereza, cirue-
la, nectarina y kaki.

No obstante, no hubo nin-
glin comunicado oficial hasta
el 30 de agosto —tras casi nueve
meses de la imposicion inicial
del veto y dos meses después de
su ampliaciéon— cuando 1llego
el Decreto N.° 562 “sobre la mo-
dificacion de la Resolucion del
Consejo de ministros N.° 700 del
6 de diciembre de 2021”. Esta vez
si, el dictamen establece una
lista de mercancias que califica
como “excepciones” y permite
su importacion a la Republica
de Bielorrusia.

Asi, tras la publicacion del
documento y su entrada en vi-
gor el pasado mes de septiem-
bre, se permite la importacion
de semilla de patata, cebolla,
lechuga, repollo de Beijing,
apio, berenjena, pimiento dul-
ce, calabacin, otras verduras
de ensalada, maiz dulce para
la siembra, guisantes para la
siembra, judias parala siembra,
cacahuete de Bambara para la
siembra, alubias para la siem-
bra, judias con semilla y frijo-
les para la siembra. Por la par-
te que corresponde a las frutas,
pueden importarse manzana,
pera, albaricoque, cereza, nec-
tarina, ciruela, kaki persimon,
clementina, melocoton y kiwi,
asi como albaricoque y meloco-
ton congelado.
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52 % del mercado mundial de
exportacion de aceite de girasol. E-mail inim@hvimrm
RECOMENDACIONES WWW. | O¥IMmEr.com
En este contexto, jcuales son las
recomendaciones para sobrelle-
var la situacion lo mejor posible?
Segun la FAO es conveniente
mantener abierto el comercio
mundial de alimentos y fertili-
zantes, asi como buscar nuevos
y mas diversos proveedores de
alimentos. Por otro lado, apoyar a
los grupos vulnerables, incluidos
los desplazados internos, evitar
las reacciones ad hoc en materia
de politicas y, por ultimo, refor-
zar la transparencia del merca-
do y el didlogo. Cabra esperar a
que el contexto geopolitico de los
mercados del este evolucione fa-
vorablemente y la situacién en la
agricultura mundial pueda esta-
bilizarse econdmicamente en un
futuro préximo.
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